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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 

 

Samenvatting 
Met de vaststelling van een nieuwe Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 2027 (AVOI) 

wordt de beoogde uniformiteit bereikt voor handhaving van alle technische, administratieve en 

veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding en opruiming van alle 

ondergrondse infrastructuur. 

 

Inleiding 
De gemeente beschikt op dit moment over een Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren 

(AVOI) die de aanleg, instandhouding, opruiming en verlegging van kabels en leidingen in en op 

openbare gronden regelt.  

  

Het is wenselijk om over integraal en uniform beleid voor het aanleggen, in stand houden en opruimen 

van kabels en leidingen in en op openbare gronden beschikken. Hiervoor is het noodzakelijk dat de 

coördinatie en instemmingsprocedure up-to-date zijn. Na evaluatie en vanwege voortschrijdend inzicht 
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is herziening van het huidige beleid opnieuw noodzakelijk gebleken. Daarbij wordt dan tevens 

ingespeeld op de praktische aspecten rondom de energietransitie. Met de nieuwe AVOI wordt ook de 

regionale samenwerking en uniformiteit met 13 gemeente in Noord-Holland noord bevorderd. Er is in 

dit verband gewerkt aan een eenduidige verordening en nadere regels. 

  

Met de vaststelling van de AVOI wordt, middels één verordening die voldoet aan de wettelijke kaders, 

de beoogde uniformiteit bereikt voor handhaving van alle technische, administratieve en 

veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, instandhouding en opruiming van alle 

ondergrondse infrastructuur. Daardoor vervallen de verschillende procedures voor netbeheerders van 

openbare elektronische communicatienetwerken (telecom) en overige netbeheerders (onder andere 

nutsbedrijven). Volgens de AVOI wordt iedere aanvraag eenduidig en uniform geregeld. 

  

Het huidige beleid schiet tekort om de werkzaamheden van de netbeheerders in de openbare ruimte 

op (verkeers-) technisch en financieel gebied zorgvuldig te kunnen monitoren en om adequaat te 

kunnen anticiperen op de energietransitie.  

  

Met de vernieuwde AVOI wordt een optimalisatieslag met betrekking tot het gemeentelijke beleid voor 

kabels en leidingen bereikt. Ook is aangesloten op de landelijke ontwikkelingen. 

 

Voorgesteld besluit 
1. De Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Opmeer 2027 (AVOI) vast te stellen 

onder gelijktijdige intrekking van de huidige Algemene verordening ondergrondse 

infrastructuren Opmeer, vastgesteld op 10 november 2021; 

2. Het besluit in werking te laten treden op 1 januari 2027. 

 

Argumenten 
 

1. Huidige beleid is verouderd 

Het is wenselijk een integraal en uniform beleid voor kabels en leidingen in en op openbare gronden 

vast te stellen. Hiervoor is ook nodig dat de coördinatie en instemmingsprocedure up-to-date zijn en 

dat adequaat ingespeeld kan worden op de aspecten rond de energietransitie en regionale 

samenwerking en uniformiteit wordt bevorderd. De huidige AVOI die in 2021 is vastgesteld, is op 

enkele punten verouderd. De huidige AVOI moet daarom worden aangepast. In bijlage 3 is 

aangegeven wat aangepast is ten opzichte van de huidige AVOI. 

  

2. Uniforme werkwijze in regio 

In regionaal verband is er behoefte aan een uniforme werkwijze. Vanuit het regionaal overleg is 

benadrukt dat het zeer wenselijk is dat voor alle gemeenten regio breed beleid over de coördinatie en 

werkwijze wordt vastgesteld. In regionaal verband is een uniforme AVOI met nadere regels opgesteld 

en deze is vervolgens beschikbaar gesteld aan alle deelnemende gemeenten. De AVOI met nadere 
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regels wordt ook door de overige deelnemende gemeenten gehanteerd en dit jaar vastgesteld, 

waardoor de gewenste uniformiteit eenvoudig wordt gerealiseerd. 

 

3. Regeling ondergrondse infrastructuur 

Met de vaststelling van de nieuwe AVOI wordt de gewenste uniformiteit bereikt voor handhaving van 

alle technische, administratieve en veiligheidsbepalingen die de gemeente stelt aan de aanleg, 

instandhouding en opruiming van alle ondergrondse infrastructuur middels één verordening die 

voldoet aan de wettelijke kaders. Tevens kan de gemeente, in het kader van de energietransitie, de 

aanleg van een niet openbaar netwerk binnen vooraf vastgestelde kaders toestaan. 

  

Kanttekeningen 
n.v.t. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Een integraal en uniform beleid voor kabels en leidingen. 

 

Wettelijk kader 
Gemeenten zijn op grond van de Telecommunicatiewet (Tw) verplicht om een lokale verordening vast 

te stellen over de eigen coördinatierol en de gedoogplicht met betrekking tot de aanleg, 

instandhouding en opruiming van openbare elektronische kabels in openbare gronden.  

  

Op grond van artikel 3 van de AVOI stellen burgemeester en wethouders nadere regels vast door 

middel van uitvoeringsvoorschriften (Handboek kabels en leidingen) en een Schaderegeling voor 

ingravingen van kabels en leidingen.  

  

Participatie 
Een uniforme AVOI met nadere regels is reeds in een (regionaal) inspraaktraject afgestemd met de 

netbeheerders. De netbeheerders zijn content met de aanpak en zien uit naar uniformering. De 

netbeheerders weten dat de gemeente hierin uniform wil optreden. Er zijn geen bezwaren te 

verwachten van de netbeheerders. 

 

Communicatie 
Bekendmaking vindt plaats in De Kogge en op digitale wijze in de Wet elektronische bekendmaking 

met een publicatie in het elektronisch gemeenteblad.  

 

Financiën 
De tarieventabel in de legesverordening wordt aangepast wordt aangepast, zodat de tabel aansluit op 

de AVOI. 
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Uitvoering 
De AVOI treedt in werking op 1 januari 2027 tegelijk met de gewijzigde legesverordening. 

De AVOI wordt t.z.t. opgenomen in het omgevingsplan. 

 

Bijlagen 
1. Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Opmeer 2027; 

2. Toelichting op de Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Opmeer. 

3. Nieuwe AVOI met aanpassingen t.o.v. geldende AVOI 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

Gelet op artikelen 5.4, vierde lid, van de Telecommunicatiewet en artikel 149 van de Gemeentewet; 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 8 september2026,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 22 oktober 2026; 
 

besluit:  
1. De Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Opmeer 2027 (AVOI) vast te stellen onder 

gelijktijdige intrekking van de huidige Algemene verordening ondergrondse infrastructuren Opmeer 

vastgesteld op 10 november 2021; 

2. Het besluit in werking te laten treden op 1 januari 2027. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 5 november 2026. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

L. Gijben      H.M. Wiersema      

griffier       voorzitter      
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