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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 

Samenvatting 

De veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid hebben gezamenlijk het Knooppunt 

Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2) ontwikkeld: het landelijk centrum voor operationele informatie- en 

crisiscoördinatie. 

Het Veiligheidsberaad heeft besloten een stichting met een wettelijke taak op te richten voor KCR2. 
Deze stichting wordt opgericht door de 25 veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en 
Veiligheid. 

Op grond van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024 is het 
algemeen bestuur bevoegd een dergelijke stichting op te richten. Volgens artikel 31a, tweede lid, van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen is het ontwerpbesluit aan de gemeenteraden voorgelegd. 

De gemeenteraad van Opmeer heeft ten aanzien van de oprichting van de stichting KCR2 geen wensen 
of bedenkingen. 
 

Inleiding 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s samen met het ministerie van Justitie en Veiligheid aan de 

ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2), het landelijk centrum voor 

operationele informatie-uitwisseling en crisiscoördinatie. 
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Onderwerp Oprichting stichting Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio's (KCR2) 

Portefeuillehouder  burgemeester H.M. Wiersema 
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De wettelijke taak van KCR2 is gebaseerd op de functies die door 

het Veiligheidsberaad en de minister van Justitie en Veiligheid zijn 

vastgesteld. KCR2 verzorgt de operationele coördinatie en 

ondersteuning in Nederland, inclusief Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba, en desgevraagd voor de Caribische landen binnen het 

Koninkrijk.  

  

De kerntaken zijn: 

1. Het verzorgen van landelijke en bovenregionale multidisciplinaire operationele 

informatievoorziening. 

2. Het coördineren van landelijke en bovenregionale operationele bijstand. 

3. Het coördineren van internationale operationele bijstandsverzoeken. 

4. Het ondersteunen van tijdelijk ingestelde landelijke operationele crisisteams. 

5. Het verzorgen van de ontvangst en registratie van gerepatrieerde Nederlanders die in het 

buitenland in een acute noodsituatie zijn beland. 

6. Het ondersteunen van de landelijke en bovenregionale multidisciplinaire operationele 

preparatie. 

  

Om deze samenwerking structureel te borgen, hebben de veiligheidsregio’s en het ministerie gezocht 

naar een passende juridische vorm voor KCR2. Op 22 juni 2026 heeft het Veiligheidsberaad het 

principebesluit genomen tot oprichting van een stichting met een wettelijke taak voor KCR2. Deze 

stichting wordt gezamenlijk opgericht door de 25 veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en 

Veiligheid. 

  

Op grond van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024 is het 

algemeen bestuur bevoegd tot oprichting van deze stichting. Conform artikel 31a, tweede lid, van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen is het ontwerpbesluit aan de gemeenteraden toegezonden, zodat 

zij hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur kunnen brengen. 

  

Voorgesteld besluit 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het ontwerpbesluit van het 

algemeen bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord tot oprichting van de Stichting 

Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2). 

  

Argumenten 
1.1 Het voorstel is passend binnen het stelstel van verlengd lokaal bestuur.  

KCR2 is niet beleidsvormend en krijgt geen zelfstandige bevoegdheden in de crisisstructuur maar is 

een bovenregionale uitvoeringsorganisatie ter ondersteuning van het Rijk en de veiligheidsregio's. 

Daarmee treedt het niet in de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van individuele 

veiligheidsregio's en past het binnen het stelsel van verlengd lokaal bestuur. 

 

1.2 Een landelijk informatiepunt versterkt de informatiepositie.  

De afgelopen jaren is het belang van bovenregionale en landelijke samenwerking in de 

crisisbeheersing verder toegenomen. Recente crises hebben laten zien dat vraagstukken rondom 

informatievoorziening, bijstand en operationele afstemming steeds vaker het regionale niveau 

overstijgen. 
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Veiligheidsregio’s staan daarom gezamenlijk voor de opgave om de 

informatie-uitwisseling en coördinatie onderling en met het Rijk 

structureel te versterken. KCR2 voorziet in deze behoefte door als 

landelijk knooppunt informatie-uitwisseling en crisiscoördinatie 

samen te brengen. Hierdoor beschikken betrokken partijen sneller over een actueel en gezamenlijk 

beeld van een crisis, wordt de onderlinge afstemming verbeterd en neemt de gezamenlijke slagkracht 

toe. 

  

1.3 KCR2 levert synergievoordelen op zonder aanvullende financiële gevolgen. 

KCR2 maakt gebruik van bestaande voorzieningen voor informatievoorziening en crisiscoördinatie, 

waaronder de Landelijke Voorziening Crisisbeheersing (LVCb). Door deze voorzieningen in samenhang 

te ontwikkelen en te beheren, worden werkzaamheden efficiënter georganiseerd, ontstaan 

synergievoordelen en kunnen toekomstige kosten worden beperkt.  

  

De financiering van KCR2 vindt plaats binnen de bestaande middelen van de veiligheidsregio’s voor 

bovenregionale crisisbeheersing en informatievoorziening. De oprichting van KCR2 leidt daarom niet 

tot aanvullende financiële bijdragen van de veiligheidsregio’s of gemeenten. 

  

1.4 Een stichting borgt de continuïteit van KCR2 

KCR2 functioneert al in de praktijk, maar beschikt nog niet over een eigen rechtspersoon. De 

oprichting van een stichting met een wettelijke taak zorgt voor een structurele en professionele 

organisatie, waarin personeel en middelen duurzaam kunnen worden ondergebracht. Daarnaast maakt 

deze rechtsvorm gezamenlijke sturing en toezicht door de 25 veiligheidsregio’s en het ministerie van 

Justitie en Veiligheid mogelijk en biedt zij een passende basis voor de toekomstige wettelijke 

verankering van KCR2. 

  

Kanttekeningen 
1. Toekomstige financiële gevolgen kunnen niet volledig worden uitgesloten. 

De oprichting van KCR2 vindt plaats binnen de bestaande middelen van de veiligheidsregio’s en leidt 
op dit moment niet tot aanvullende financiële bijdragen van gemeenten. Er is momenteel geen 
aanleiding om extra kosten te verwachten. Wel kan niet volledig worden uitgesloten dat toekomstige 
ontwikkelingen op het gebied van landelijke informatievoorziening, digitalisering en systeembeheer 
leiden tot hogere kosten. Eventuele financiële consequenties worden via de reguliere 

besluitvormingsprocedures aan de deelnemende gemeenteraden voorgelegd. 
 

Beoogd maatschappelijk effect 
Het versterken van de veiligheid en weerbaarheid van de samenleving door verbeterde landelijke 

informatie-uitwisseling, coördinatie en samenwerking bij crises en rampen. 

  

Wettelijk kader 
  Wet veiligheidsregio’s  

  Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr): artikel 31a, tweede lid 

  Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024 
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Participatie 
Niet van toepassing voor dit voorstel.  

  

Communicatie 
Na besluit zal dit voorstel worden gepubliceerd.  

  

Financiën 
Het uitgangspunt is dat de financiering plaatsvindt binnen de bestaande middelen. Tegelijkertijd geldt 
dat de verdere doorontwikkeling van KCR2 op langere termijn aanvullende financiële keuzes kan 
vereisen. Eventuele financiële consequenties worden via de reguliere besluitvormingsprocedures aan 

de deelnemende gemeenteraden voorgelegd. Voor Opmeer geldt als uitgangspunt dat de financiering 
primair vanuit het Rijk plaatsvindt. 

 

Uitvoering 
KCR2 functioneert op dit moment dus al, maar een eigen rechtspersoon ontbreekt nog. In de statuten 

zullen de taakuitvoering en werkwijze van KCR2 worden vastgelegd. 

  

Bijlagen 
  

  Bijlage 1: Brief aan gemeenteraden  
  Bijlage 2: Ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
  Bijlage 3: Begrippenlijst en QA KCR2 
  Bijlage 4: Filmuitleg KCR2 
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Raadsbesluit 

De raad van de gemeente Opmeer, 
 
gelet op Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr): artikel 31a, tweede lid; 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 18 augustus 2026,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 10 september 2026; 
 

besluit:  
1. Geen bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur 
van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord tot oprichting van de Stichting Knooppunt Coördinatie Rijk-
Regio’s (KCR2), maar wel de volgende wensen: 
 

1. te borgen dat Veiligheidsregio Noord-Holland Noord bij toekomstige wijzigingen van 
het takenpakket, de formatie, begroting of financiële verplichtingen van KCR2 over 
voldoende formele zeggenschap beschikt om haar bestuurlijke en financiële 
belangen te kunnen behartigen; 

2. te borgen dat, wanneer ontwikkelingen binnen KCR2 kunnen leiden tot aanvullende 
structurele financiële lasten voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en daarmee 
mogelijk voor de deelnemende gemeenten, de gemeenteraden vooraf in positie 
worden gebracht en daarbij duidelijk is welke bevoegdheid zij binnen de geldende 
besluitvormingsprocedure hebben; 

3. zich ervoor in te zetten dat drie jaar na operationele functioneren van KCR2 een 
evaluatie plaatsvindt, waarbij in ieder geval wordt beoordeeld: 

o in hoeverre de zes vastgestelde kerntaken van KCR2 worden gerealiseerd en 
de gekozen organisatievorm hieraan bijdraagt; 

o hoe het takenpakket, de formatie en de kosten van KCR2 zich hebben 
ontwikkeld; 

o hoe de financiering van KCR2 zich heeft ontwikkeld; 

o of de bestuurlijke zeggenschap en financiële grip van de deelnemende 
veiligheidsregio's in de praktijk voldoende zijn geborgd; 

o en of de uitkomsten aanleiding geven tot aanpassing van de inrichting, 
financiering of governance van KCR2; 

4. de deelnemende gemeenteraden over de uitkomsten van deze evaluatie te 
informeren; 

5. de gemeenteraad te informeren over de wijze waarop het Algemeen Bestuur deze 
wens bij de definitieve besluitvorming over de oprichting van KCR2 heeft betrokken; 

6. de gemeenteraad vervolgens tijdig te informeren over relevante ontwikkelingen rond 
de financiering, taakontwikkeling en evaluatie van KCR2 die gevolgen kunnen 
hebben voor Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en/of de gemeente Opmeer.1 

 
Besloten in de raadsvergadering van 17 september 2026. 

 

  

 

 
1 Amendement A10.1 van de fractie van KERN8.  
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L. Gijben      H.M. Wiersema 

     

griffier       voorzitter 
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