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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 

 

 

Samenvatting 

De gemeenteraad wordt verzocht positieve zienswijzen af te geven op het onttrekken van het 

negatieve jaarresultaat 2025 aan de algemene reserve, het vormen van een voorziening voor verlof en 

de Begroting 2027 van GGD Hollands Noorden. De structurele verhoging van de gemeentelijke 

bijdrage aan GGD Hollands Noorden bedraagt vanaf 2027 voor Opmeer € 54.000. 

  

Registratienummer 26.0005084 

Zaaknummer Z26001061 

Datum 

oordeelsvormende 

raadsvergadering 

4 juni 2026 

Datum 

besluitvormende 

raadsvergadering 

18 juni 2026 

Van afdeling Zorg & Welzijn 

Onderwerp Zienswijze Jaarstukken 2025 en Begroting 2027 GGD Hollands 

Noorden 

Portefeuillehouder wethouder R.W. Tesselaar 
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Inleiding 

Op 15 april 2026 heeft GGD Hollands Noorden de Jaarstukken 2025 en de concept Begroting 2027 

toegestuurd. De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld om hierover een oordeel (zienswijze) 

te geven. 

 

Voorgesteld besluit 

1. Een positieve zienswijze af te geven op het voorstel om het negatieve jaarrekeningresultaat van € 

146.000 te onttrekken vanuit de algemene reserve en het vormen van een voorziening verlof 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de Begroting 2027 van GGD Hollands Noorden en de                               

Meerjarenraming 2027-2030, met de daarin opgenomen verhoging van de gemeentelijke bijdrage 

van € 54.000. 

 

Argumenten 

1.1 De jaarrekening voldoet aan het vastgestelde toetsingskader 

De jaarrekening is getoetst aan de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR), 

zie bijlage 3. De Jaarrekening 2025 voldoet aan de gestelde uitgangspunten. De belangrijkste 

bevindingen zijn: 

- GGD HN heeft 2025 afgesloten met een negatief jaarrekeningresultaat. 

- De algemene reserve is toereikend om financiële risico’s op te kunnen vangen. 

- De jaarrekening is door een externe accountant gecontroleerd en voorzien van een goedgekeurde 

controleverklaring. 

- GGD HN heeft haar (wettelijke) taken en diensten beschreven aan de hand van de doelstellingen en 

werkzaamheden binnen respectievelijk de afdelingen Jeugdgezondheidszorg, Veilig Thuis, Vangnet 

en Advies, Infectieziektebestrijding en Algemene Gezondheid en GGD HN brede aandachtspunten. 

De beleidsdoelstellingen binnen deze inhoudelijke terreinen zijn grotendeels gehaald. 

 

1.2 De algemene reserve is toereikend om het negatieve jaarresultaat aan te onttrekken 

GGD HN sluit 2025 af met een negatief jaarrekeningresultaat van € 146.000 als gevolg van incidentele 

frictiekosten en het CAO-gat. Voor resultaatbestemming is de hoogte van de algemene reserve  

€ 1.589.000, 2,3% van de lasten, en blijft daarmee onder de afgesproken 2,5%. Er is geen 

afwijkingsbesluit nodig. Het weerstandsvermogen is toereikend om financiële risico’s op te kunnen 

vangen. 

 

1.3 Op basis van de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten) is een 

voorziening voor verlof nodig 

GGD HN verwerkte het verlof tot en met boekjaar 2024 als financiële verplichting; op grond van het 

Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) moet dit een voorziening zijn. 

Deze boekhoudkundige omzetting is in de jaarrekening 2025 gecorrigeerd. Op basis van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen is het vormen van een voorziening een beleidsmatig en financieel 
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kaderstellend besluit. Deze besluiten horen bij de begrotingsbevoegdheid. Dit betekent dat voor het 

vormen van de voorziening verlofverplichtingen een besluit van het algemeen bestuur vereist is. 

 

2.1 De gemeenteraad gaf in februari een positieve zienswijze op Kadernota 2027 

De Kadernota van GGD Hollands Noorden is beleidsmatig en financieel het uitgangspunt voor de 

begroting van GGD Hollands Noorden. Uw raad heeft op 12 februari 2026 een positieve zienswijze 

afgegeven over de Kadernota 2027 van GGD Hollands Noorden. GGD Hollands Noorden ontving van 

vijftien van de zestien gemeenten een positieve zienswijze. Naar aanleiding van de zienswijze van 

gemeente Alkmaar heeft het Dagelijks Bestuur besloten om een analyse op te laten stellen over het al 

dan niet halen van de termijn van vijf dagen voor de veiligheidsbeoordeling door Veilig Thuis (zie 

bijlage 8). 

 

2.2 De begroting voldoet aan het vastgestelde toetsingskader 

De Begroting 2027 is getoetst aan de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen 

(FUGR), zie bijlage 7. De Begroting 2027 voldoet aan de gestelde uitgangspunten. De belangrijkste 

conclusies zijn: 

- De Begroting 2027 is sluitend. Het tarief van € 26,40 per inwoner uit de vastgestelde 

programmabegroting 2026 is verlaagd met € 0,18 in verband met het beëindigen van de 

tijdelijke bijdrage informatiebeveiliging en privacy en vervolgens geïndexeerd met het 

regionaaf afgesproken percentage van 7,7%.  

- De structurele verhoging voor versterking van Veilig Thuis is conform besluitvorming in het 

algemeen bestuur van 11 maart 2026 verwerkt in de begroting 2027.  

- De RVP-bijdrage is voor 2027 incidenteel verhoogd met € 197.000 om de wijzigingen in het 

vaccinatieschema van het RVP te kunnen uitvoeren.  

- Als gevolg van het feit dat de medische arrestantenzorg aan een andere partij is gegund en 

groeiend capaciteitstekort stijgen de kosten voor gemeentelijke lijkschouw. GGD kan deze niet 

meer kostendekkend uitvoeren. GGD gaat meer bovenregionaal samenwerken en landelijke 

tarieven hanteren. De tariefverhoging voor gemeentelijke lijkschouw is in de begroting 

verwerkt. 

- Vanaf 2027 is in het AZWA (Aanvullend Zorg en Welzijnsakkoord) een belangrijke rol 

weggelegd voor preventie in de jeugdzorg. De JGZ ontwikkelt zich richting meer 

domeinoverstijgende samenwerking, waarbij de GGD een belangrijke rol heeft in de 

ketenaanpakken Kansrijke Start en Kind naar Gezonder Gewicht. GGD werkt samen met 

gemeenten, inzake het gemeentelijk gezondheidsbeleid, en met ketenpartners in het sociaal 

domein, onderwijs, het regionale antimicrobiële resistentie-zorgnetwerk, NHN Gezond en de 

Veiligheidsregio. 

- De meerjarenbegroting is eveneens sluitend. De stand van de algemene reserve wordt eind 

2027 begroot op € 1.443.000. 
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Kanttekeningen 

2.1 GGD HN bouwt in 2027 geen vermogen op 

Het algemeen bestuur heeft eerder uitgesproken dat het belangrijk is dat GGD HN voldoende 

vermogen kan opbouwen. Hoewel er vanaf 2026 compensatie vanuit de FUGR voor het CAO-gat dat in 

2023 in ontstaan plaatsvindt, vinden er bezuinigingen plaats. Er is geen opbouw van vermogen; de 

algemene reserve wordt voor eind 2027 geprognosticeerd op € 1.443.000. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 

Met de zienswijze geeft de raad een oordeel over de presentatie van de resultaten van 2025 en het in 

de begroting van 2027 geschetste beleidsmatige en financiële perspectief. Dit draagt bij aan een goed 

functionerende gemeenschappelijke regeling met beheersbare financiën en goede dienstverlening.  

De taken van de GGD HN zijn erop gericht de gezondheid en het welzijn van inwoners te bewaken, 

beschermen en bevorderen. Dit past bij de opgave Zorgzame gemeenschap. 

 

Wettelijk kader 

Het wettelijk kader en eerdere besluitvorming door de raad vormen de basis voor de beoordeling van 

de Jaarstukken 2025 en de Begroting 2027. Dit betreft: 

- Notitie ‘Informatievoorziening Gemeenschappelijke Regelingen’ 2018 

- Artikel 4 van de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR 2018) 

- De Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden (2022) 

- De Financiële verordening GGD Hollands Noorden 2016 

- De wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 34b en 35, derde lid 

- Eerder afgegeven zienswijzen van de raad 

 

Participatie 

N.v.t.  

 

Communicatie 

Nadat de gemeenteraad heeft besloten over de zienswijzen wordt GGD Hollands Noorden hiervan op 

de hoogte gebracht. Na vaststelling van de Jaarstukken 2025 en Begroting 2027 door het Algemeen 

Bestuur informeert GGD Hollands Noorden de gemeenteraad over alle ingebrachte zienswijzen. 

 

Financiën 

Jaarrekening 2025 

 

Structurele financiële (meerjarige) effecten voor Opmeer 

Niet van toepassing 
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Incidentele financiële effecten voor Opmeer 

Het jaar 2025 is door GGD afgesloten met een negatief jaarrekeningresultaat van € 146.000, deze 

wordt aan de algemene reserve onttrokken. Er is geen incidenteel financieel effect voor Opmeer. 

 

Begroting 2027 

 

Structurele financiële (meerjarige) effecten voor Opmeer 

De gemeentelijke bijdrage voor Opmeer is vanaf 2027 € 908.000, inclusief maatwerk en 

kinderopvang. De structurele verhoging van de bijdrage vanaf 2027 bedraagt € 54.000. 

 

Incidentele financiële effecten voor Opmeer 

Er zijn geen incidentele financiële effecten.   

 

Uitvoering 

Het algemeen bestuur van GGD HN behandelt de Jaarstukken 2025 en de Begroting 2027 in de 

vergadering van 8 juli 2026. 

 

Bijlagen 

 

1.  Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2025 GGD HN 

2.  Jaarstukken 2025 GGD HN  

3.  Toetsingskader Jaarrekening 2025 GGD HN 

4.  Accountantsverslag 2025 GGD HN 

5.  Aanbiedingsbrief Begroting 2027 GGD HN 

6.  Begroting 2027 GGD HN  

7.  Toetsingskader Begroting 2027 GGD HN 

8.  Besluitvorming Kadernota 2027 GGD HN 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op de Wet Gemeenschappelijke Regelingen, artikel 34b en 25, derde lid    

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 12 mei 2026,  

 

gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 4 juni 2026; 

 

besluit:  

  

1. Een positieve zienswijze af te geven op het voorstel om het negatieve jaarrekeningresultaat 

van € 146.000 te onttrekken vanuit de algemene reserve en het vormen van een voorziening 

verlof. 

2. Een positieve zienswijze af te geven op de Begroting 2027 van GGD Hollands Noorden en de  

Meerjarenraming 2027-2030, met de daarin opgenomen verhoging van de gemeentelijke 

bijdrage van € 54.000. 

 

Besloten in de raadsvergadering van 18 juni 2026. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 

 

 

 

L. Gijben      H.M. Wiersema      

griffier       voorzitter      
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