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Raadsvoorstel 
 

 

Tabel registratiegegevens 
 

 

Samenvatting 
Op 28 april 2026 heeft het bestuur van ABWF de Jaarstukken 2025 en de Concept Begroting 2027 

toegezonden. Deze zijn in de AB-vergadering van 22 april reeds in concept besproken. Het college 

besluit de raad voor te stellen een positieve zienswijze af te geven op het resultaat uit de Jaarstukken 

2025 van ABWF, en een positieve zienswijze af te geven op de Concept Begroting 2027.  
 

Inleiding 
De voorliggende stukken zijn behandeld in de vergadering van het dagelijks bestuur van ABWF op 22 

april 2026. De gemeenteraad wordt in de gelegenheid gesteld een zienswijze af te geven op de 

Jaarstukken 2025 en de Concept Begroting 2027. De gemeenteraad wordt geadviseerd om een 

positieve zienswijze af te geven op  de voorgestelde bestemming van het resultaat uit de Jaarstukken 

2025, en de Concept Begroting 2027. 

De stukken worden inclusief deze zienswijzen behandeld tijdens de vergadering van het algemeen 

bestuur op 2 juli 2026. 

Registratienummer 26.0006761 

Zaaknummer Z26001366 

Datum 
oordeelsvormende 
raadsvergadering 

25 juni 2026 

Datum 
besluitvormende 
raadsvergadering 

2 juli 2026 

Van afdeling Ruimte & Ondernemen 

Onderwerp Zienswijze Jaarstukken 2025 en Begroting 2027 ABWF 

Portefeuillehouder wethouder V.B. Buis 
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Voorgesteld besluit 
1. een positieve zienswijze af te geven op het voorstel tot bestemming van het jaarrekeningresultaat 

2025;  

2. een positieve zienswijze af te geven op de Concept Begroting 2027 van AWBF. 

 

 

Argumenten 
1. Jaarstukken 2025 zijn getrouw en rechtmatig bevonden 

 

De onafhankelijke accountant is voornemens een goedkeurende verklaring af te geven voor zowel de 

getrouwheid als de financiële rechtmatigheid over het boekjaar 2025. 

 

Het boekjaar is afgesloten met een tekort van € 9.900. Dit nadeel is ontstaan doordat de werkelijke 

lasten (€ 155.400) hoger uitvielen dan de baten (€ 145.500). 

Het tekort is grotendeels incidenteel van aard (€ 6.500). Er zijn extra kosten gemaakt voor second 

opinions en juridisch advies (€ 16.900) ter voorbereiding op het afkooptraject Westwoud. Daarnaast 

was er sprake van een achterstallige factuur van Bodemzorg over de eerste helft van 2025 die niet 

tijdig in de prognoses was verwerkt. 

 
Het nadelige resultaat is ultimo 2025 verwerkt in het eigen vermogen. Voorgesteld wordt dit tekort in 

de toekomst te dekken vanuit de aanwezige reserves. 

 

2.1 De Concept Begroting 2027 is inhoudelijk akkoord bevonden en voldoet aan het toetsingskader 

Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen (FUGR 2019). 

 

Doelstellingen begroting 2027 
Het doel van ABWF is uitvoering te geven aan de omschreven taken en bevoegdheden zoals deze zijn 

opgenomen in de per 1 juli 2021 gewijzigde gemeenschappelijke regeling. De taken zijn: 

 

I. het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud; 

II. het zorgdragen voor intergemeentelijke afstemming met betrekking tot afvalstoffenbeleid 

en – uitvoering, DVO- en aandeelhouderzaken. 

 

Door de afkoop verandert de rol van ABWF van een uitvoerende naar een toezichthoudende en 

faciliterende rol. De hoofdtaken voor 2027 zijn: 

• Toezicht houden op de zorgvuldige uitvoering van de nazorg- en beheertaken door 

Bodemzorg. 

• Borgen van de verantwoordelijkheid voor het eigendom van de gronden van de vuilstort. 

• Zorgdragen voor intergemeentelijke afstemming over afvalstoffenbeleid, aandeelhouderszaken 

(HVC) en dienstverleningsovereenkomsten. 
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2. De nazorg van voormalige stortplaats Westwoud wordt geborgd in de Begroting 2027  

 

Achtergrond 
Op 26 november 2025 heeft het AB het principebesluit genomen om over te gaan tot afkoop van het 

beheer en de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud. Deze afkoop is inclusief de 

nazorgrisico's. Het principebesluit is samen met de concept-kadernota 2027 aan de deelnemende 

gemeenten voorgelegd voor zienswijzen. De zeven gemeenten hebben een positieve zienswijze 

afgegeven. Op basis van de zienswijzen heeft het AB een definitief besluit genomen om over te gaan 

te afkoop. Opgemerkt wordt dat het originele afkoopvoorstel uitgaat van overdracht medio 2025. 

Omdat voorzien wordt over te gaan op 1 januari 2027 is het afkoopvoorstel hierop zowel financieel als 

inhoudelijk in lijn gebracht. Het afkoopbedrag komt hiermee op € 7.164.247,-. In aanloop naar 2027 

wordt verkend of het eigendom van de stortplaats en de beheersstructuur van ABWF op een andere 

manier georganiseerd kunnen worden. In voorliggende begroting wordt uitgegaan van eigendom 

binnen ABWF. 

 

Huidige stand van zaken 
De Concept Begroting 2027 is opgesteld conform de Kadernota 2027 en geeft uitvoering aan het 

besluit van de deelnemende gemeenteraden om de nazorg van de stortplaats Westwoud af te kopen. 

Per 1 januari 2027 worden de uitvoerende nazorgtaken voor een periode van 30 jaar overgedragen 

aan Bodemzorg. Hiermee worden de milieutechnische risico's voor de lange termijn financieel en 

technisch afgehecht. 

Hoewel de afkoopsom (€ 7,16 miljoen) ineens is voldaan, wordt deze boekhoudkundig in 30 jaarlijkse 

delen van circa € 238.100 ten laste van de exploitatie gebracht. Tegelijkertijd wordt de in 2026 door 

gemeenten gedane vooruitbetaling in 30 jaarlijkse delen van € 188.300 als bate vrijgegeven. 

 
Het structurele exploitatietekort van € 49.800 per jaar wordt gedekt door een jaarlijkse onttrekking 

aan de Bestemmingsreserve Nazorg. 

 

 

Kanttekeningen 
PFAS en waterkwaliteit 
Er loopt nog onderzoek door het Hoogheemraadschap (HHNK) naar de uitloging van PFAS en 

ammonium. Hoewel de eerste resultaten geen noodzaak tot sanering laten zien, zijn eventuele extra 

maatregelen om aan de Kaderrichtlijn Water te voldoen ondergebracht in de risico-overdracht naar 

Bodemzorg. Dit leidt dus niet tot extra kosten voor ABWF.  

 

Eigendom 
Het juridische eigendom van de grond en de nazorgvoorzieningen blijft bij ABWF; alleen de 

zorgverplichting en bijbehorende risico's worden afgekocht. 

 

Structurele exploitatieruimte 
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Omdat de structurele begroting momenteel een nadelig saldo laat zien, welke jaarlijks wordt gedekt 

vanuit de reserves, is ook de structurele exploitatieruimte negatief. Er zal bij het indienen van de 

begroting bij de toezichthouder een afspraak worden ingepland om hierover in gesprek te gaan. De 

vraag vanuit ABWF zal zijn om toestemming te krijgen voor het opnemen van een structurele post 

vanuit de reserves ter dekking van het exploitatietekort gedurende de looptijd van de afspraak met 

Bodemzorg. 

 

Beoogd maatschappelijk effect 
Het veiligstellen van een gezonde leefomgeving door een robuuste en deskundige uitvoering van de 

nazorg op de voormalige stortplaats, waarbij de financiële risico's voor de deelnemende gemeenten 

voor de komende 30 jaar zijn gemaximaliseerd en overgedragen aan een gespecialiseerde partij. 

 

Wettelijk kader 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) vormt het wettelijk kader. Daarnaast is de werkwijze 

vastgelegd in diverse bovenregionale regelingen, te weten de Gemeenschappelijke Regeling zelf, de 

door de raden in West-Friesland vastgestelde Uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen (FUGR 

2019) en de bovengenoemde notitie ‘Informatievoorziening Gemeenschappelijke Regelingen’. 

 

Participatie 
N.v.t.  

 

Communicatie 
Het besluit over de zienswijze wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur van ABWF. Bodemzorg 

zal gedurende de looptijd verantwoordelijk zijn voor de communicatie met omwonenden en de golfclub 

over de technische uitvoering van de nazorg. 

 

Financiën 
Jaarrekening 2025 
Het nadelig resultaat van € 9.900 heeft geleid tot een lichte daling van het eigen vermogen naar € 

1.503.000 per 31-12-2025. Het nadelige resultaat betreft echter voornamelijk incidentele uitgaven 

t.b.v. de uitwerking van het afkoopvoorstel.  

 

Begroting 2027 
De structurele bijdragen van gemeenten zijn vanaf 2027 beëindigd vanwege de eenmalige afkoopsom 

in 2026. Het jaarlijkse tekort wordt volledig gedekt uit de Bestemmingsreserve Nazorg, waardoor de 

begroting na inzet van reserves sluitend is. 
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Uitvoering 
De zienswijze van de gemeenteraad wordt schriftelijk ter kennis gebracht aan het dagelijks bestuur 

van ABWF. De raad wordt via de gebruikelijke kanalen geïnformeerd over de definitieve vaststelling 

van de jaarstukken en begroting door de GR. 

 

Bijlagen 
1. Concept begroting ABWF 2027 

2. ABWF Jaarstukken 2025 

3. Accountantsverslag ABWF 2025 

4. Raadsbrief zienswijzen, definitief besluit afkoop voormalige vuilstort en begroting ABWF 2027 

5. Afkoopvoorstel Westwoud 2056 
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Raadsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Opmeer, 

 

gelet op De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr); 

 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 26 mei 2026,  
 
gehoord de behandeling in de oordeelsvormende raadsvergadering van 25 juni 2026; 
 

besluit:  
1. een positieve zienswijze af te geven op het voorstel tot bestemming van het jaarrekeningresultaat 

2025;  

2. een positieve zienswijze af te geven op de Concept Begroting 2027 van AWBF. 

 

 

Besloten in de raadsvergadering van 2 juli 2026. 

 

{{esl: Signer1:Capture:size(200,50)}} {{esl: Signer2:Capture:size(200,50)}} 
 

 

 

L. Gijben      H.M. Wiersema      

griffier       voorzitter      
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