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Voorstel tot het instemmen met de aanbesteding

Onderwerp accountantsdiensten 2021-2023 en het vaststellen van het
programma van eisen
Sector Bestuurs- en Organisatie ondersteuning

Portefeuillehouder | H-P.J.M. terVeen

Steller M. Admiraal

Inleiding

De gemeente heeft sinds 2017 een contract met PSA accountants voor de controle van de
jaarrekening. Dit contract is per jaar opzegbaar. Een contract mag niet oneindig worden verlengd.
De Europese aanbestedingsgrens wordt hiermee overschreden, wat van invioed kan zijn op de
strekking van de controleverklaring voor het rechtmatigheidsaspect. Voor de accountantsdienst
betekent dat vanaf het controlejaar 2021 een aanbesteding dient plaats te vinden. Er wordt
gekozen voor een meervoudige onderhandse aanbesteding. Het gaat om accountantsdiensten voor
de boekjaren 2021-2023. Met onze huidige accountant is in principe geen einddatum afgesproken,
jaarlijks wordt de opdrachtbevestiging getekend.

De raad is opdrachtgever van de accountant en wijst, conform artikel 213 lid 2 van de
gemeentewet, de accountant aan die belast is met de controle van de jaarrekening en het daarbij
te verstrekken controleverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.

Beslispunten

1. Het contract met PSA te beéindigen per einde controle jaarrekening 2020 (1 oktober 2021);
2. De meervoudige onderhandse aanbesteding accountantsdiensten 2021-2023 vast te stellen;
3. Het Programma van Eisen vast te stellen;
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Beoogd effect

Het doel van de aanbesteding is een accountant te selecteren die qua profiel en invulling van de
functie past bij de wensen en eisen die de gemeente daaraan stelt. Hiervoor is inmiddels een
beoordelingscommissie benoemd bestaande uit 2 raadsleden, sectorhoofd BOO en de controller.
De nieuwe overeenkomst met een accountantskantoor gaat in per 1 januari 2021 voor een periode
van 3 boekjaren (t/m 30 juli 2024).Het aangaan van een overeenkomst gebeurt door midde! van
een meervoudig onderhandse aanbesteding.

Argumenten

1. Het opzeggen van het contract past in het aanbestedingsbeleid van de gemeente Opmeer. De
meeste gemeente hanteren aan termijn van 3 of 4 jaar voor accountantsdiensten;

2. Een meervoudig onderhandse aanbesteding past in het inkoopbeleid van de gemeente. Gezien
het korte tijdsbestek is gekozen voor een meervoudig onderhandse aanbesteding. Een Europese
aanbesteding heeft een gemiddelde looptijd van 6 maanden.

3. Het Programma van Eisen komt grotendeels overeen met het programma van eisen dat voor de
aanbesteding in 2016 is gebruikt.

4. In het Programma van Eisen worden de specifieke eisen opgenomen ten aanzien van de
werkzaamheden met inachtneming van de wet- en regelgeving. De gestelde eisen zijn knock-out
eisen. Dit betekend dat niet voldoen of kunnen voldoen aan één van deze eisen automatisch feidt
tot uitsluiting van de aanbestedingsprocedure.

In het Programma van Eisen zijn onder andere eisen opgenomen met betrekking tot:

- de algemeen certificerende functie, rapportage en communicatie. Er is onder meer bepaald
dat de accountant voor zijn ocordeelsvorming in de controleverklaring over de jaarrekening
de goedkeuringstoleranties gebruikt zoals verwoord in het Besluit accountantscontrole
decentrale overheid (BADO) en vastgelegd in de controleverordening;

- de natuurlijke adviesfunctie, zoals bijvoorbeeld de adviezen die op verzoek van de
commissie BZV en B&W worden gegeven en waarover de accountant rapporteert in het
verslag van bevindingen bij de jaarrekening en interim rapportage;

- de deskundigheid en vaardigheden van het personeel werkzaam bij het
accountantskantoor;

- de (wijze van) declaratie van kosten en uren, prijzen en tarieven;

- de communicatie over meerwerk;

- de juridische eisen, zoals onder meer de vereiste vergunningen.

Daarnaast vindt de beoordeling plaats op de gunningscriteria waarmee de inschrijver zijn
toegevoegde waarde en onderscheidend vermogen aan kan tonen. Het gunningscriterium is de
economisch meest voordelige inschrijving op basis van beste prijs-kwaliteitverhouding.

Kanttekeningen

Het niet aanbesteden van de accountsdiensten voor 2021 leidt tot een onrechtmatigheid. Voor
2021 kan deze onrechtmatigheid invioed hebben op de strekking van de controleverklaring.

Financién

Verwachting is dat de uitkomsten van de aanbesteding in het huidige budget passen.



Uitvoering

De planning van het vervolgproces is als volgt:
- De offerte uitvraag staat gepland voor begin oktober;
- De selectieprocedure staat gepland voor begin november;
- De benoeming van de accountant door de Raad staat gepland voor 16 december.

Communicatie

De raad wordt gedurende de aanbesteding geinformeerd.

Bijlagen

1. Programma van Eisen

Het college van burgemeester en wethouders

Datum: 21 september 2021



Raadsbesluit p—

De raad van de gemeente Opmeer,
gelet op artikel 213 lid 2 van de gemeentewet.

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 21 september 2021;

besluit:

1. Het contract met PSA te beéindigen per einde controle jaarrekening 2020 (1 oktober 2021);
2. De meervoudige onderhandse aanbesteding accountantsdiensten 2021-2023 vast te stellen;
3. Het Programma van Eisen vast te stellen;

Aldus besloten in de raadsvergadering van 30 september 2021.
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