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Onderwerp: vragen over rol/garantiestelling HVC

Geachte DSV raadsfractie,

Op 12 juni 2018 zond u ons college een email met daarin vragen over de rol van HVC op gebied 
van de afvalinzameling en duurzame energie. Met deze brief doen wij u onze beantwoording 
toekomen. Wij volgen daarbij de door u gehanteerde nummering.

U heeft de volgende vragen gesteld:

1. Is het college het met DSV eens dat artikel 15.33 geen ruimte geeft aan HVC voor 
andere activiteiten dan het ophalen en verwerken van huisvuil van burgers van de 
gemeente Opmeer? Zo neen, waarom niet?

Antwoord:
Op grond van artikel 15.33 van de Wet milieubeheer kan de gemeenteraad ter bestrijding van 
de kosten die voor haar verbonden zijn aan het beheer van huishoudelijke afvalstoffen een 
heffing instellen. Bij besluit van 21 december 2017 heeft de raad van Opmeer de Verordening 
afvalstofheffing 2018 vastgesteld, waarin de heffing voor één- en meerpersoons huishoudens is 
opgenomen. Deze heffing bestaat o.a. uit het in rekening gebrachte tarief van HVC, een tarief 
voor de binnen CAW afgesproken verevening kwijtschelding en kosten voor "schone straat".

Het door HVC gehanteerde tarief is gebaseerd op de uitvoering van de taken op gebied van 
afvalbeheer overeenkomstig de Dienstverlening overeenkomst tussen het CAW en HVC van 4 
februari 2004. Een omschrijving van de diverse taken en bepalingen zijn terug te vinden in 
bijlage 1 t/m 19 van de overeenkomst. Zoals aangegeven, is deze Dienstverlening 
overeenkomst uitsluitend gericht op de uitvoering van de taken op gebied van afvalbeheer.
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Het ondersteunen van gemeenten met het realiseren van hun doelstellingen op gebied van 'van 
gas los' en duurzame energie maakt geen deel uit van de Dienstverlening overeenkomst, maar 
er zijn andere mogelijkheden die het aandeelhouderschap biedt op basis van besluitvorming 
eind 2013. Toen is bij het herijken van de strategie door de aandeelhoudersvergadering 
vastgesteld dat de kerntaak voor HVC op het gebied van Duurzame Energie ligt in het 
ondersteunen van de lokale klimaatambities van de aandeelhouders en in het produceren van 
duurzame warmte. Dit is vorig jaar met het vaststellen van het beleidskader "van gas los" 
door de aandeelhoudersvergadering nog eens bevestigd.

2. HVC investeert bijvoorbeeld in windparken op zee. Bent u met DSV eens dat dit geen 
taak is van het HVC? Zo ja, waarom wel?

Antwoord:
Ook de gemeente Opmeer heeft destijds het klimaatakkoord ondertekend. De doelstelling 20- 
20-20 werd breed onderschreven, maar voor de gemeente zelf waren de mogelijkheden om 
hier daadwerkelijk uitvoering aan te geven bijzonder beperkt. In het collectief HVC hadden de 
aandeelhoudende gemeenten die mogelijk wel. Nadat de aandeelhoudersvergadering had 
vastgesteld dat krachtenbundeling in het realiseren van klimaatdoelstellingen een meerwaarde 
betekende voor het collectief HVC, is unaniem besloten om via HVC gezamenlijk te investeren 
in een windpark op zee (Gemini). Deze investering is gedaan zonder een beroep te doen op de 
garantiestelling.
Inmiddels draagt deze investering inmiddels in belangrijke mate bij aan de door HVC voor de 
gemeente Opmeer op basis van het aandeelhouderschap geproduceerde duurzame energie: in 
2017 was dat 6 GWh (goed voor het gemiddeld energieverbruik van 2.100 huishoudens). 
Tevens draagt deze investering fors bij aan het positief resultaat van de onderneming HVC.

Zoals hierboven gesteld, is eind 2013 bij het herijken van de strategie door de 
aandeelhoudersvergadering vastgesteld dat de kerntaak voor HVC, naast het duurzaam 
afvalbeheer, op het gebied van Duurzame Energie ligt in het ondersteunen van de lokale 
klimaatambities van de aandeelhouders en in het produceren van duurzame warmte. Dit is 
vorig jaar met het vaststellen van het beleidskader "van gas los" door de 
aandeelhoudersvergadering nog eens bevestigd.

3. Voor het geval deze activiteit in de doelstelling en/of taakomschrijving van het HVC 
staat, bent u dan van mening dat deze taken en/of doelstellingen aangepast dienen 
te worden in dier voege dat HVC deze taken NIET uit gaat voeren?

Antwoord:



Neen

Meningsvorming over aanpassing van de taken van HVC dient naar onze mening in eerste 
instantie binnen het Algemeen Bestuur van het CAW te worden gevoerd en vervolgens in de 
aandeelhoudersvergadering van HVC. Op dit moment zien wij hiertoe echter geen aanleiding. 
We zijn van mening zijn dat de bij HVC aanwezige kennis, ervaring en slagkracht op gebied van 
duurzame warmtebenutting, zowel in warmtenetten als in duurzame bronnen als geothermie, 
voor aandeelhouders meerwaarde heeft om concreet stappen te zetten in het realiseren van de 
doelstellingen op gebied van warmtetransitie en toepassing van duurzame energie. HVC is op 
dit gebied adviseur van vele gemeenten en wij menen dat deze expertise óók voor Opmeer 
waardevol kan zijn. Op dit moment oriënteren wij ons met HVC naar de
handelingsperspectieven in de warmtetransitie. Per vraagstuk zal door ons de meerwaarde van 
HVC worden beoordeeld en daarbij worden vergeleken met andere aanbieders.

4. Welke wijze komen de vragen 1 t/m 3 aan de orde in uw gesprekken met HVC over 

de nieuwe DVO?

Antwoord:
De actualisatie van de nieuwe DVO richt zich uitsluitend op het realiseren van de doelstellingen 
op gebied van hergebruik van grondstoffen en afvalbeheer met betrekking tot de huishoudens 
in Opmeer. Ondersteuning door HVC op gebied van het verduurzamen van restwarmte en 
anderszins in relatie tot 'van gas los' maakt hiervan géén deel uit.

5. Hoe ziet u het volgende. De aandeelhouders (lees: gemeente Opmeer) staan ook nog 
eens garant voor de leningen/schulden van HVC. De gemeente is in dit geval alle 
inwoners, dus ook de mensen die geen gebruik maken van de diensten van HVC. Hoe 
kan het zijn dat deze burgers risico lopen voor ten eerste een activiteit waar ze niets 
mee van doen hebben, maar ook een organisatie waarmee men niets van doen heeft?

Antwoord:
Degene, die geen gebruik maken van de diensten van HVC, zijn de bedrijven die in Opmeer 
gevestigd zijn. Aangenomen wordt dat u deze categorie bedoelt met 'burgers die risico lopen 
voor een activiteit en organisatie waar men niets mee van doen heeft'.
Zoals bekend valt de inzameling van afval van bedrijven in Opmeer buiten de core business 
van HVC. Deze bedrijven zijn zelf verantwoordelijk voor hun verwijdering en dienen hiervoor 
een afspraken te maken met een afvalverwerker. Een aanslag in het kader van de Verordening 
afvalstoffenheffing 2018 wordt bij de bedrijven niet geheven.



Wij vertrouwen u met deze informatie voldoende te hebben ingelicht en tekenen.
Een afschrift van deze brief verzenden wij aan de leden van de gemeenteraad Opmeer.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders,

G.J.A.M. Nijpel:R. Luiks
leenté OpmeerGemeentesecretaris, loco Burgemeestet/g



Met betrekking tot het risico die deze categorie en ook de inwoners lopen, zij het volgende 
opgemerkt.
Het CAW heeft 338 van de 2914 aandelen A van HVC d.w.z. ll,60Zo. Dat betekent dat het CAW 
garant staat voor ll,607o van de gegarandeerde leningen dwz ll,60Zo van 608 miljoen euro s 
70,5 miljoen euro. In de ruim 25 jaar dat HVC bestaat is er nog nimmer "aanspraak' gemaakt 
op deze garantstelling.

Daar staat tegenover dat de aandeelhouders voor deze garantstelling op jaarbasis l07o van de 
omvang van gegarandeerde leningen ontvangen. Voor het CAW ging dat in 2017 om ca. 
694.000 euro waarvan de gemeente Opmeer (op basis van inwonertal) bijna 38.000 euro heeft 
ontvangen. Deze middelen komen ten goede van zowel aan onze inwoners als onze bedrijven 
voor het gedragen risico. Onderscheid wordt hierbij niet gemaakt.

Meer informatie over de cijfers over garantstelling en garantstellingsprovisie zijn te vinden in 
de jaarstukken 2017 van het CAW op p. 17 en p. 18.

6. Wat gaat u doen/ spreek u af om voorgaande risico's uit te sluiten dan wel te 
minimaliseren?

Antwoord:
Op dit moment menen wij dat het risico van garantiestelling in CAW verband acceptabel is in 
het licht van de verantwoordelijkheid voor gemeenten om zorg te dragen voor een 
professioneel en duurzaam afvalbeheer en om de klimaatdoelstellingen te realiseren. De 
garantstellingsprovisie is daarbij passend.

Om de risico's meer te beperken, heeft de Algemene Vergadering eerder besloten om de 
uitvoering van activiteiten van het type 2 door HVC niet afhankelijk te maken van 
besluitvorming bij meerderheid van stemmen, maar om een keuzemodel te introduceren op 
basis waarvan elke aandeelhouder zelf kan kiezen voor participatie hierin. Een type 2 activiteit 
betreft een activiteit van HVC, die niet voortvloeit uit of gerelateerd is aan de wettelijke taken 
van aandeelhouders. Een voorbeeld van een type 2 activiteit is een investering in duurzame 
energie in zon, wind of biomassa (anders dan afvalverwerking). Essentieel voor type 2 
activiteiten is dat individuele aandeelhouders de mogelijkheid wordt geboden om gevrijwaard 
te blijven van de economische gevolgen van deze activiteiten. De aandeelhouders A 
ondervinden dus geen schade, direct noch indirect, vanwege het ontwikkelen van een type-2- 
project binnen HVC als geheel.

Tot wijzen wij u erop dat in de aandeelhoudersvergadering van december 2015 de financiële 
strategie van HVC is herijkt en koers is gezet naar keuzevrijheid van financieren uiterlijk 2024. 
Wij hebben bij het vaststellen van de jaarrekening 2017 van HVC met tevredenheid 
geconstateerd dat de onderneming vooruitloopt op het daartoe geschetste scenario.




